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ي 
 برنامج تع��ز المشاركة المدن�ة والد�مقراط�ة للشباب الفلسطييف

ن الحاجات والعقبات قانون حما�ة الأ�ة من العنفورقة حقائق:   .. بني

 تقى إسماعیل وفدوى عبد الله: إعداد

/نوف ي
�ن الثايف  2020 م�ب ��ث

 
 ئق وأرقام حقا    

تبلورت فكرة إعداد مسودة قانون حما�ة الأسرة من العنف خلال   •

، بین مؤسسات نسو�ة، ومنظمات  2004نقاشات، بدأت في العام 

مجتمع مدني، ومنظمات قاعد�ة، وممثلین عن الأحزاب الس�اس�ة،  

 ومختصین.  

ن�عت النقاشات من واقع تعدد القوانین المط�قة في الضفة الغر��ة  •

�طبق قانون الأحوال الشخص�ة الأردني المؤقت رقم  وقطاع غزة، إذ 

قطاع قانون حقوق  ال  في الضفة ، بینما �طبق في  1976لسنة  61

ما  ف�الصادر عن الإدارة المصر�ة،  1954لسنة  303العائلة رقم 

 �خضع الفلسطینیون �مدینة القدس لمنظومة قوانین مختلفة. 

تمییز�ة ضد    اانین نصوصً ا، على احتواء تلك القو بنیت النقاشات، أ�ضً  •

النساء، وعدم توفیرها الحما�ة للمرأة والطفل من العنف الأسري، أو  

ى ز�ادة معدلات العنف  إللعدالة، مما أدى  إلى اقدرة وصول الضحا�ا  

 ضد النساء والأطفال. 

، �التعاون بین  2008 الأول/د�سمبر د مؤتمر وطني، في �انون قِ عُ  •

ون المرأة، وأعلن خلاله عن مسودة  ؤ ش  مؤسسات المجتمع المدني ووزارة

 قانون حما�ة الأسرة من العنف، لطرحه للنقاش المجتمعي.

سترات�ج�ة عبر القطاع�ة لتعز�ز المساواة والعدالة بین تبنت الوث�قة الإ •

) لوزارة المرأة، هدف إقرار قانون حما�ة  2013- 2011الجنسین (

 الأسرة، وأ�قت عل�ه في خططها اللاحقة.  

المرأة بتنسیب مشروع القانون لمجلس الوزراء الفلسطیني،   شؤون وزارة  قامت   •

، وأحاله  2013عام  ال، وأدرجه المجلس على جدول أعماله  2012في العام  

 لى �افة الوزارات لوضع الملاحظات.إ

، وتم  2016مجلس الوزراء مشروع القانون �القراءة الثالثة، في العام  أقرّ  •

ر �قانون، ولكن مكتب الرئ�س  اتنسی�ه لرئ�س السلطة لإصداره �ص�غة قر 

لمجلس بذر�عة أن حكومة رامي الحمدالله هي حكومة تسییر إلى اأعاده 

 ولا �حق لها إحالة مشار�ع قوانین. ،  أعمال

لنساء والأطفال، وأظهرت ب�انات مسح العنف  تزایدت مظاهر العنف ضد ا •

% من النساء المتزوجات أو سبق لهن الزواج، تعرضن 29، أن نحو  2019

% منهن فضلن  61لأحد أشكال العنف من قبل الزوج مرة على الأقل، وأن  

أو وحدة   ،مقر الشرطةمنهن فقط إلى  %  1توجّه  السكوت �شكل �امل، في  

 حصول على مساعدة. حما�ة الأسرة لتقد�م شكوى وال

عام  في الجر�مة    28لى  إ،  القطاعوصل عدد جرائم قتل النساء، في الضفة و  •

عام في ال 29، و 2016عام في ال 23، و 2015عام في ال 15، و 2014

حالة حتى  15، و 2019عام في ال 23، و 2018عام في ال 24، و 2017

 .2020  یولیو /تموز

للعنف الجسدي من قبل سنة) الذین تعرضوا  17- 12بلغ عدد الأطفال ( •

% تعرضوا لعنف جسدي،  24.8%، مقابل 63%، والنفسي 26الأب 

 نفسي من قبل الأم.لعنف %  62و 

لى تعطیل الوظ�فة التشر�ع�ة للمجلس التشر�عي إأدى الانقسام  .1

صدار القوانین تواصلت من إ، ولكن عمل�ة  2006الفلسطیني، منذ العام  

 ) من القانون الأساسي. 43قبل رئ�س السلطة، �موجب المادة (

لسنة  21�قانون رقم  اأصدر الرئ�س الفلسطیني محمود ع�اس قرارً  .2

سنة، مع استثناء   18عند ، �شأن تحدید سن الزواج للجنسین 2019

ا،  عامً  18�جیز للمحكمة المختصة أن تأذن بزواج من لم �كمل/تكمل 

 في حالات خاصة.

حظي القرار بترحیب قطاع واسع من المنظمات والأطر النسو�ة   .3

ومنظمات المجتمع المدني، التي عارضت الاستثناء الوارد في القانون،  

  مونه.وعبرت عن مخاوفها من أن �فقد القانون مض

أطلقت عشائر من مدینة الخلیل حملة ضد قانون تحدید سن الزواج، في   .4

ا على المنظمات  ا عن�فً ، تضمنت هجومً 2019د�سمبر كانون الأول/

ا لكل من یتعامل  إغلاق مكاتبها، وتهدیدا صر�حً إلى النسو�ة، والدعوة 

 معها. 

ر من خلاله  ، عبّ 1/11/2019ا، في  أصدر "حزب التحر�ر الإسلامي ب�انً  .5

مات النسو�ة والسلطة �العمل على رفع  عن رفضه للقانون، واتهم المنظّ 

سن الزواج "تلب�ة لأوامر الغرب في حر�ه على المرأة المسلمة ... وتشج�ع 

 كل أشكال الفساد".  

خضع مشروع قانون حما�ة الأسرة للمراجعة والتعدیل من قبل حكومة   .6

مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات النسو�ة،  حمد اشت�ة، �مشار�ة م

 .11/5/2020بتار�خ    القراءة الأولى من قبل مجلس الوزراء�وتم إقراره  
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ي 
 برنامج تع��ز المشاركة المدن�ة والد�مقراط�ة للشباب الفلسطييف

ن  قانون حما�ة الأ�ة من العنفورقة حقائق:   الحاجات والعقبات.. بني

                 

 

 

، مر�ز المرأة للإرشاد 2018-2016تر�ة القتل الخص�ة، تقر�ر تحلیلي حول حالات قتل النساء التي رصدها ووثقها المر�ز خلال الأعوام  ..  والعنف ضد النساءالتمییز  .1

 https://bit.ly/38NYhc2: 2019القانوني والاجتماعي، 

– 2014ن بین الثقافة السائدة ومتطل�ات التغییر، تقر�ر تحلیلي حول نتائج رصد قتل النساء وتوث�قها في المجتمع الفلسطیني خلال الأعوام جرائم قتل النساء في فلسطی .2

 http://bit.ly/2FFuzKk : 2016، مر�ز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي، 2015

 : 2020/ 7/ 4قدس الإخ�ار�ة، ش�كة ، ؟مشروع قانون حما�ة الأسرة في فلسطین: قراءة في عوامل القبول والرفض، وماذا �عدحسان عمران، أزمة  .3

http://bit.ly/3mFkFbs 

 http://bit.ly/2HYxsXk. 2020/ 6/ 6قدس الإخ�ار�ة،  ش�كة . وزارة التنم�ة ترد، . الأسرةعقب ب�ان المحامین الشرعیین حول مشروع قانون حما�ة  .4

 4oJhttp://bit.ly/2GLL : 2019ثاني/نوفمبر ال، تشر�ن 2019ي النتائج الأول�ة لمسح العنف في المجتمع الفلسطیني، الجهاز المر�زي للإحصاء الفلسطین .5

 http://bit.ly/3khF5Wr : 7/2020/ 3ه�ة الز�ان: أزمة �ورونا زادت من العنف الأسري ضد النساء والفت�ات في فلسطین، موقع أخ�ار الأمم المتحدة،  .6

نسان "دیوان المظالم"، عنف وتدعو لمز�د من الحوار، الهیئة المستقلة لحقوق الإالهیئة المستقلة ترفض دعاوى تكفیر وتهدید من �قف خلف مسودة قانون حما�ة الأسرة من ال .7

8 /6 /2020 : http://bit.ly/3jWLXZ0 

  

 المراجع 

 43لى صلاح�ات الرئ�س في إصدار القانون، �موجب المادة إامتد الجدل  .10
من القانون الأساسي، و�مكان�ة تطب�قه في قطاع غزة في ظل حالة الانقسام 

 وغ�اب دور المجلس التشر�عي.  
ظهر ارت�اك السلطة في التعامل مع مشروع القانون، من خلال عدم تصدیق  .11

لنقاش ا إلى او�خضاعه مجددً ،  2016عام  في ال حكومة،  إلى العادته  � الرئ�س و 
، وضعف رد السلطة على الهجمة العن�فة ةوالتعدیل من قبل حكومة اشت�

 على مشروع القانون. 
إطلاق حراك أهلي داعم لمشروع  إلى لم ت�ادر المنظمات النسو�ة والمدن�ة  .12

 القانون، بهدف حشد الدعم الشعبي والرد على حملة التهدید والتكفیر.  
ضعف رد الأحزاب الوطن�ة على الهجمة التي تعرضت لها المنظمات  إنّ  .13

النسو�ة مؤشر على ضعف اهتمامها �الأجندة الاجتماع�ة، وهذا عامل  
مشجع للت�ارات المحافظة لتصعید هجومها على أ�ة محاولات لتعدیل 
منظومة القوانین �ما یوفر الحما�ة للمرأة من العنف الأسري الذي تتعرض  

 له.   

ردت وزارة التنم�ة المجتمع�ة �القول: إن القانون یتمحور حول احترام   .7
وحدة الأسرة وحمایتها وتصلیبها، واحترام الخصوص�ة ومراعاة السر�ة،  
و�قدم معالجات نفس�ة واجتماع�ة وقانون�ة واقتصاد�ة للضح�ة، و�نص  
على تأهیل الجاني، و�كرّس حیزًا للوساطة وللتدابیر الاجتماع�ة  

 ئل�ة.والعا
ترافقت عمل�ة المراجعة مع حملة معارضة، تضمنت دعاوى �التكفیر   .8

والتهدید، بدعوى أن نصوص المشروع مستمدة من "اتفاق�ة سیداو"  
المخالفة للشر�عة الإسلام�ة". وصدر ب�ان �اسم "المجلس التأس�سي "

ا للأسرة  ، اعتبر المشروع "تدمیرً 4/6/2020ن"، في  یللمحامین الشرعی
 �ة".  الفلسطین

، دانت  8/6/2020ا، في  أصدرت الهیئة المستقلة لحقوق الانسان ب�انً  .9
ف�ه دعاوى التكفیر والتهدید، �اعت�ار أن القانون مطلب وطني وحاجة  
مجتمع�ة لمواجهة العنف الأسري المتزاید وجرائم قتل النساء. ودعت  

 مز�د من النقاش المجتمعي.إلى  خضاع المشروع  إلى إالهیئة  

13

28

15

23
29

24 23

15

0

5

10

15

20

25

30

35

2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

جرائم قتل النساء

 استنادًا إلى مراجع الورقةالمصدر: من إعداد ال�احثین 

https://bit.ly/38NYhc2
http://bit.ly/2FFuzKk
http://bit.ly/3mFkFbs
http://bit.ly/2HYxsXk
http://bit.ly/2GLL4oJ
http://bit.ly/3khF5Wr
http://bit.ly/3jWLXZ0

